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Trosmissione decisione ricorsi presentati oi sensi dell'art. 12 det DLve a”
12472004 in duta 12/11/2010.

In allegate si frasmette lo Secisione in oggetto, ossunta dal Comitato Regionale ver :
rapporti di lavores rella seduta del 9 febbraio 2011,

Il provvedimenta viene notificato al picorrente ¢ ol favoratore interessatc a mezzo
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Direzione Regionale del Lavoro
FIRENZE

1L COMITATO REGIONALE PER I RAPPORTS DI LAYORG

DECISIONE DI RICORSO AMMINISTRATIVO
AL SENST DEGLE ARTEIZ ¢ 37 DEL DLLGS. 23 apile 2004 0.124

Rucio dan®49/10 a .3062/13

In dals 12/11/2010 sono pervenuti ¢ sueste Ulficio i vcorsi amministrativi proposti af sepsi
cell'mii2 del DnLas. n® 124/04, dal sis VFraser Cavieni, i quatita di legale rappresentante delia
“IBIS Soe.Coop. 8 vl con sede legaie in Foveai, viz geila Stazione 03¢, cletivamente
domiciiata in Lucos alla vie Nazajo Sawro n.1f, presso jo sludio dell’avv.Mario Andieuce:.

i ricorst sono stst proposti avvarsa nui4 diffide accertative amesse dalla DPL di Lucca ¢ rese
esecutive con provvedimenti direttorfali dal n°406/10 al n° 419410 de) 29/9/2010.

Nella viunione del 9 febbralo 2011, esaminate le censwe del ricowente, 1 provvedimento
impugnate, la docunientazione in 4l ¢ 1a normativa di riferimento (che & richiamata i catce al
mresenie provvedimento)

LIS

- previa viunjone dei gicorsi fn quanio refacvi al medesimo accertamento, di accogherti per ie
ragioni esposte di seguilo nella motivazione.

PREZMIESSA
I sicorvante, nella qualiti indicata in epigrafe, chiede "annullamento delic provvedimenti impugoaii
con i guzii la Coep. IBIS & stata diffidata dalla DPL di Lucca, ai pagamenty delle differenze
retiibutive o favore del lavoraton di segoite indicatl, delerminale in applicazione deli'arl.7, co.2,
delta Logpe di conversione 0.31/2008, sulla hase dal CCNL del 9/11/2006, ritenulo pih favarevole,
sottoserilio da CGILCISL e ULL con AGCLANCST,LEGACOOP, ¢ CONFCOOPERATIVE:
Simbillo Kristian Gareia (agosto2009/seiembre2009) € 457 00;
- Resellini Vitorians (muaygio2008/setsmbre2009) € 2.616,00
- lon Ramona (inagpio2008/sciiembie2009) € 1.614,00,
- Rouune Boumehdi {maggio2008/scltembre20G9) € 3.289,00;
- Regis Albert Bella Croz (maggio200&/seliembre2009) € 4.255,00;
- Qavrila Sorin {maggeio2008/setembre2009) € 908,00;
- Cueye Abib (magpin2008/setiambee2000) € 1.540,00;
- Senw Lovde! Landicho (maggio2008/setiembre20093 € §.149,00:
Laghouri Rabia (maggio2008/settembre2009) € §02,00;
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Chade Richard {pitpnoat{i9/scliembre2009) € 137.00;
Diene Arona (2iogno200scuembre2009) £ 1.234,00:
Magboo Lumberta (luglio2009/settembre2009) € 724,00,

- Papa Alexandnu Florin (agostaZ019/seienbre2009) € 242,00,

- Kane Manadon (uglio2009/s¢teimbre2009) € 428,00,
1i ricosmentes in via prefiminary, sffemoa che in merito alls disposizione dell’at.7, co.Z, della Jegge
3i convarsione n.31/2008, nenché all'art.3 della L. ».)42/2001 ivi richiamata, ameorsvol commeinti
hanno mlevake v profilo di illeginimiih castituzionale per vialazione dell'an.39 chs sancisce il

pring.pio della fiberta sindacale.

lnolire, ricorda che in base all'are 1372 c.e., il comtraila collettivo ha efficacia Vinculante sulo per le W

_ssocisziony sindacali stipulanti o per colore che vi nbbiane, esplicitanicnic o implicitamente,
aderifo.

' 1a) senso & consentite alle Pasti sociali, sia pure nel rispeuio dei disitd fandamentali garantiti
Jallart.36 delta CasGlucions, di scegliere I8 contrmiazione colletiivi destinila a megho regolare i
sepporti di Javoro, stanie i) principio di fibertd sinducale ¢ [a pon operativitd dell’ar.2070 cx.
(apperienenza alla categoria professionale, ai jini deil applicazione dgl coniratta eaifeitivo, si
determing seconds  'aitivita effertivamente  esercitata dall impreaditorel nei riguardi dollz
conlraltazione ¢i diritta comune.

T aghi caso il ricorrente fa preseae ehe ambilo di applicarionc del contratie colletivo 971172006
indicato dapli ispettori ¢ pid ampio ¢ diverso sispetlo 8 quelfo applicato dalla Cooperativay fa nche
srosenle che la siessa nssociazione Confeooperalive b riconosciuto al contraiio sopioseritis
¢aMUNCHConfeal una “apparenie maggiore relibuzione immediata”, del witg in contraste con ke
crmcfusioni ol somo  glunll pli ispeuadi clic hanne padate @i ualtamenti o cconciic
comparativamente inferiori, senzs dimostrave quali critest di comparevione sono stan adoati.
Iroduce in copia, tra Pakeo, i parcre Ufficio Studi Uuci ed U regolamento interne deta

Looperativa,
MOTIVE DIEFLLA DECISIONE

A seghito della richissia i mterveno da parte del sovio lavasatore Piero Niccolai, che lamentave
iesclusions dalla compagine spcisle, Ja mancata corresponsione delfu retribuzione del mese &
anrile 2000, det TFR ¢ delle differenze reribudve non corrisposte per ferie e permesst non godut,
ghivispelion del Javoro @i Jaicea in congiunta con pli ispettori della focale sedeTINPS, hanno
condetlo un devertzmento wmuministalivo nei confronti della Soc, Coop. 1BIS, 8 conclusione del
quale hannosritenuo che I Coopesativa i1 questione sbbiu applicato af soci lavoratari, per il
periado maggio 2008/peiembre 2009, il CONL UNC)-CONFSAL che prevederebbe un yatiamento
conomico sompiessivo mleriore rispetio 2 quello prevista dal CCNL stipulato da AGCLI-ANCST,
FEGACOOR, CONFCOOPERATIVE/ FILT-COLL, FIT-CISL ¢ UILTRASPORTI in dai
9/ 172006.

Al rigwardo, "organe jspettive ha riicnote applicabile Part.?, cod, delle Legpe di conversione
0.3 1/2008 cle (cstualmente xecita: *....in presenza di una plwatitd di contraiti coliciint della
medesing cotegoria, le socefd cooporative ehe svelgono atitvitd ricomprese nett 'ambit di
aupiicazione df gued contratet dl categoria applivanc af propri soct lavovatori, af sensi deil articoln
3 comma 1, dgita legge 3 aprile 3004 n.142, | ravtamenti veonomici complessivi von wjeriori o
Gt deltoti et controtti colleaivi stiprioli dalle  organizzevioni  duatoiadl ¢ sinducadi
coisparativemente pili rappresentative a lveliv vusionale nelfa catggorin™: con eib procedendn ol
coohipero- contributivo sulle dillercaze refributive spettanti af soci lavoratori interessaii. nonehe
oil’omissione delie diffide accerlative per Ja divetta correspunsione defle differenze redsibtiive a
favoredeghi slessi lavoraton.

I vizowente ba dedotio al riguardo, in via preliminare, Ja dibatsta questione della iilepittinitg
costituzionale  della porme  applicala, per supposts  violazione del principio di libed
dell’orpanizzazione sindscale sancito dall’art.39; nonché te valenza dei contralti coliettivi di lavore
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asitordingeuento giuridico italiaho, mtesi quaii vontmtti di dicitto contune vineolanti sele per e
perti copbaenti o yer quanti vi abbiuno aderito, espliciiamenie o implicitunente.

L sostanza. e part sociali sone libere ¢i sceglicre Ya contratiazione coliehivi pit consong allu
regolamentezione dei recipraci rapporti, s@ple il principio di liberta sindacale ¢ la non opcratvig
dell’ant, 2070 c.¢. {che prevede ib ricorso alla eriegoria coonomica di spparienenza del datore di
levera), won i selo limile costituzdionale dell’art. 30 che garantisce af lavoratore, il dinito ad una
retribuzione proporzicnate atla quantit ¢ qualita el sue lavoro ¢ in ogni case sufficiente od
wastcurare & 56 ¢ alla famiglia un’esistonza Mbera « dighitosa.

Questa pria sintesi della problematica ¢ candivisibile, con ajewie necessarie precisuzioni.

he primo Tuago, la dibaituia questione 93 Jegittimitd defPart. 7, co.4, della Légse v.31/2008 ¢ del
richismate urt.3 delia legge n.142/2004, rimane una semplive diatriba dotiringria, almens fing at
somento In enk non sara investita detls questione la Corte Coslituzionale.

Ne consepue, dunque, Uapplicabilitd dolla nornza suddetta, In lowi | casi in cvi le parti soctali,
seprure Hbese di solioserivere o di adevire ad un contiatio colictive, non abblane peraltie rispeitalo
la saghia mimme del tradgmenti coouomici complessivi (ovviamente ouundo migharativij,
ndividuaii dal legislatore con 3 rinvio obbligatoric al contrafti collsttivi stipuledi dedto
argonizrazioni datoriall e yimbavall comparativamenie pic rappreseniative a livello nasionale nella
coiggoria

tn sostanz, i1 legislalore ha isliluite un meccantsmo che ponga Jreno al c.d. “lencmene del
pluratismo contrattsuie™ wndente ad attuzre una polilica al ribasso dei iveltl retributivi di aleun
setlon, per argivare i) fenomeno di demping contralivale ¢ prevedere 1'obbligo del tspelio di un
“iinimads relribulive™ o favare dei lavorajori, a paritd di amiviti svelta nello stesso seitore
mereea)gico,

A tale vliima proposito, inveee, 3 yicomente sostiens che Mindividurzone del contmite feadir de
pusle delioxpnne ispetivo, eni paminetrsre § minimi 1etribulivi, non garebbe quella seialivo allo
stegsa settore merceologice delta Cooperativa la quale, svolge attivita di ficelnnaggio con appali «:
servizd, @il"interno delle stratlure delle aziende indusirialt de] comprensario huechese.

A\ parere de] ricarronte, infaui, il CONIL del 941 172006 aveebbe un ambito Ji applicazione piu vasto
tosieslenderebbe ad una “fascis enorme di awiende, caratterizvate da stiwnaioni, altivigl ed
apanizzazioni del tilto diverse™, in-quante si tralterehbe di azicude che svalgano awiviwd di
autofrasporio su sirada per e/, servizi logisticl ed avsiliari de} wasporio, Je azende di magazazin
penerali, i leaminal, di depasid, di irasporto merei ¢ gpedizioni.

il gii ispekoni avrebiero apoditicamente ritcouto che le orpanizzaviont sindseali CGLUL-CISL-
)ik debbio ritenersi comparglivamente pit rappreseniative nella caieporia rispetle alls Confyai,
senza alicgarne prova, contrariaments a quuntn sosienuto seoonitemente dal giudice di merita solla
specifica questione:la magglore vappresentaliviié comparalt... ron (g essere dermina o priori
« consistere in wna oltrtbuzione stobife e irveversibile del sindacato, e deve exsere verifioar nel
wipe alfraverso a comparazlone con le diverse associazion. Ne consegue vhe VINPS. . pperals
aulla prova della inagginre rappresentativitg defie organiziazioni Sinducali che hanne softoseritée
Pretordo nvocate (cioe qudlo siglato da CGIL-CISL-UIL con Je atwe Cenirali Cooperative)
vispetto a guetfo appiicaro dal rieorvente  (cioé if CONL UNCICONTEAL) (efr. ribvaiale Torino,
senl. del 137172009, conformata in appello).

Deltrs parte tale orientamento & pia eypresso dal Giudice di fegitimity che ha affermate: “in
reluzione olf ‘guplicazione deile norma di cd ofl arid dd DA 9 ottebre 1989 0 338, convernio
nelia legge 7 dicembre 1959 n.389, a norma del quale fa retribuzione do asswiere come base df
caicolo dei contributi previdengioli non pud essere inferiore all imporio delle retribuzioni siokilic
@l cantredti colleitivi stipulatl dalle organizzazioni sindecali pise rappreseiiative su base puzionele
feosidetio Mminimate contributiva’™y & {onere deld’ INPS dimosirare esistenza, nel corrispundeits
settove provuliive, di un contratio colfettive stipdalo dui sindacati wnaggiormente raupresentuin.
il quate deternini la retribusione spetrante in misura sgxeriore v quella sulle base deile grale
Gatore b verseno Foconlributi; tle onere deve essere adwipinte medignte Jo produzione el
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conirabio vollerive applieabile, non essendo sufficienty i deposita deé verbeli i acceriomeni
redatii ta sede typertiva " {Cass.Bez.lav.Sentenza n. 16764 <le! ) 7/7/2G09).

A il propesite & opporiune osservire che ts recense circolare ministeriale della DGAL (.25 del
9/11/2010) rolativa alla programmazione dell’altivita ispetliva sulle cooperative, he ndicato cone
abietlivo prioritario defl*azione di vigilanza ln necesshd ¢i scongivrare i fenomeni i dumping
sociale ¢ contrattuale, atlvaverse una seric di agoni ¢ anche attraversa Papplicavione del)'apy 7,
co.d, della Jogge n.31/2008, in wmade che, neltipatesi di pili contrat collettivi nazionali di Javora
nella stesso settore merceologics, siane apphicall 1 wbliwsent econamicl previst “dui comfrarti
coMeirivi stipiled delle orpanizzazicni daromisdi ¢ sindacali comparalnvamente pit rappresentalive
a livelle naziohale mella cafegoric " Va givee.ase ha inollre nrecisato che, per'verificare il grado d;
rappresentativild a livelio nazianalz delle Grianizzazioni di categoria, oceone tenere presenti aleun
tradizionali indici sintomatiel, ave s duila giurisprudenza consolidara dells Covie di Cassaziene ¢
clod: -numers compicssivo deile impreie associate;- namers complessivo ded laveralon acoupali -
diffusione wsritoriale (umera di sedi presents sul ferritore ¢ wmbiti setturiali); pumers dei contraui
collettivi navionsli stiputali ¢ vigesii

In paricolare, per quanto awiene ai seltore coopcrafivistion, 1o cireotare hia indicato guale Weeriors
elemento wile & valutazione delin sappeesentutivitd, anche il numero dei verball di revisione
oggetivanenle verificabile presso i) Minisicro delfo Sviluppo Economico.

In base alla nchismata circolare, solo vefle ipolesi in cui i} Urattamenle cconomico erogato deile
cooperalive dovesse risultare inferivre a queilo previsto dal conlratio Jerder.individuuto con lc
suddetie modetitd, o quindi, ove ne sussistro § presuppasti, gli ispettori possono adottare i
srovvedimento di dillida accenativa per ercditi patrimaoniali di cuf all’an. 12 del D.1gs. 0.124/04.
Ngua_f‘smw_z_ma*n;m?_mrﬂwm il_grada di reppresenativitd u livello nazianale. delic
Organizazion di caleporia firmatanic del CONI, applicaw €on regolamento dakia Cooperatva
ricurfenie, i comparazione con 1] grado di mpurssentativicd detic grsam-:fegwm Sematarie @
CCNL ntenwle applicabile, pertanto il ricarso deve essere aceolto ¢, per ab Liiowi i anouilano Je
diffide acceralive impugnate, i

Mozmuaivs i ifoamento: ;
iartd2 e Yart17 el Deaewo Legishative 23 apuile 2004, 1124 — Razienaloandone sdelic pungon
ispeuive fn matem di previdenza sociale ¢ di Javore, a norma dell'ist. 8 della feppe 11 [ebbmic 2003
n.30;

b Capu I ded DR 24 novembre 1971, 01399 o Srenplificuaon dei procediment in materia di sicorsi
amrirdseintivy
Lie Direttive conanate dal Mitistera del Javora e delle Politiche Social con civcolare 0.24 dei 24.6.20iH.

RELATA DI NOTIFICA
Yo suaoscritts Rachele Suree, ndlle qualiva di Punzioaado in sereizio prosso Ja Dikezione Regionale de?
Lavoro di Fireaze, ho notificato § provvedimento di decisione che preceds 4l '\ng Guaie
Presidente del Cab.A. della Cooperadva  Jegale rappreseitante, presso it domicilin dene, & mezzo del
scn-'ﬁn g.’ﬁ?h ﬂ?t}uﬁn copiz def provvedimento medesimo prot. n.M i plico rrecohundaio
I e il von ricevats di ritomo, spedits dallUificio posrale di Firenze allindirizzo dis

sig. Teanco S2awnl, dom.to nella quatita, peesso Pavy. Matio Andreucgi- via N, Sawo #1186 -
Lucca.
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